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Visto el estado que guarda el expediente de la denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia numero DIT 0195/2020, presentada en contra de
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., se procede a dictar el
presente acuerdo con base en los siguientes:

R E S U L T A N D O S

I. Con fecha cinco de marzo de dos mil veinte, se recibio en este Instituto, a
traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, un escrito de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, en contra de Servicios
Aeroportuarios de la Ciudad de Mexico, S.A. de C.V., en el cual se senala lo
siguiente:

Descripcion de la denuncia:
“Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS) incumple con sus
obligaciones de transparencia al no garantizar la publicidad y, en cambio, mantener
reservados los siguientes documentos: el contrato de Fidelcomiso Irrevocable de
Administracidn y de Emisidn de certificados bursatiles numero 2595, entre la
Corporacidn Mexicana de Inversiones de Capital, S.A. de C.V., como fideicomitente, y
el Banco Invex, S.A., Institucion de Banca Multiple, Invex Grupo Financiero, como
fiduciario, puesto que Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C. hace las
veces de Fideicomisario en Segundo Lugar en este fideicomiso que maneja recursos
publicos provenientes del Fondo de Aportaciones Multiples; de igual manera, el
contrato de Fideicomiso Irrevocable de Administracidn y Distribucidn de Recursos
numero 2242, en el cual Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C.,
Institucion de Banca de Desarrollo, funge como fiduciario. Este fideicomiso tambien
debe ser considerado como informacion del dominio publico y accesible al grueso de
la poblacion porque recibe recursos directamente de la Monetizacion FAM,
provenientes del Fideicomiso numero 2595. Es decir, derivados de recursos del Fondo
de Aportaciones Multiples, del Ramo 33 del PEF. Recuerdese que el uso de recursos
publicos previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn debe estar
disponible al publico general en todo momento, de lo contrario, se entendera que
BANOBRAS incumple con sus obligaciones de transparencia intencionalmente.” (sic)

Cabe senalar, que en el apartado “Detalles del incumplimiento” de la denuncia,
que genera la Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que los
senalados fueron tres formatos pertenecientes al artlculo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: Primero, el formato
70_XI_Contrataciones de servicios profesionales por honorarios, que
corresponde a la fraccion XI, las contrataciones de servicios profesionales por
honorarios, senalando los nombres de los prestadores de servicios, los servicios\
contratados, el monto de los honorarios y el periodo de contratacion; el formata \
70_XVII_lnformaci6n curricular de los(as) servidores(as) publicas(os), de la\ j
fraccion XVII, la informacion curricular desde el nivel de jefe de departamento rs '
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equivalente hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las
sanciones administrativas de que haya sido objeto; y el formato
70_XXVI_Personas fisicas o morales a quienes el <> asigna o permite usar
recursos publicos, perteneciente a la fraccion XXVI, los montos, criterios,
convocatorias y listado de personas fisicas o morales a quienes, por cualquier
motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o en los terminos de las
disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.
Senalando todos los periodos sin especificar ningun ejercicio para los tres
formatos.

No omite precisar que, la denuncia se recibio en este Instituto el cuatro de marzo
de dos mil veinte, fuera del horario establecido de recepcion en el numeral
Decimo los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(Lineamientos de denuncia), por lo que se tuvo por presentada al dia habil
siguiente de su interposicion.

II. Con fecha cinco de marzo de dos mil veinte, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asigno el numero de expediente DIT 0195/2020 a la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentada y, por razon de
competencia, se turno a la Direccion General de Enlace con Organismos Publicos
Autonomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y
Fideicomisos.

III. Con fecha cinco de marzo de dos mil veinte la Secretaria de Acceso a la
Informacion remitio respectivo correo electronico con el escrito de denuncia a la
Direccion General de Enlace con Organismos Publicos Autonomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, a efecto de que se
le diera el tramite correspondiente. Posteriormente, el dia 10 de marzo del
corriente se formalizo el turno de dicho expediente a traves del oficio numero
INAI/SAI/0388/2020.

IV. Con fecha nueve de marzo de dos mil veinte, una vez analizada la denuncia
presentada y con fundamento en los numerales Noveno, fraccion II, y Decimal
segundo, fraccion II, de los Lineamientos de denuncia, la Direccion General de\
Enlace con Organismos Publicos Autonomos, Empresas Paraestatales, Entidades, \
Financieras, Fondos y Fideicomisos previno al particular para que en un terminojj
no mayor de tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de su
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notificacion, proporcionara la descripcion de la denuncia realizada, especificando
la Ley, el artfculo o artlculos y, en su caso, las fracciones que correspondan sobre
los cuales recae el incumplimiento denunciado, apercibiendolo que, de no
proporcionar la informacion solicitada dentro del plazo otorgado, su denuncia serfa
desechada.

V. Con fecha doce de marzo de dos mil veinte, la Direccion General de Enlace
con Organismos Publicos Autonomos, Empresas Paraestatales, Entidades
Financieras, Fondos y Fideicomisos, con fundamento en el numeral Decimo cuarto
de los Lineamientos de denuncia, notified al denunciante la prevencion respectiva
a traves de la direccion electronica senalada para oir y recibir notificaciones.

VI. Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil veinte, una vez analizada la
denuncia presentada y con fundamento en el numeral Decimo tercero, fraccion II,
de los Lineamientos de denuncia, la Direccion General de Enlace con Organismos
Publicos Autonomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y
Fideicomisos remitio a la Secretaria de Acceso a la Informacion el proyecto de
desechamiento correspondiente.

Cabe precisar que los plazos y terminos para la sustanciacion de las denuncias se
suspendieron del veintitres de marzo al diecisiete de septiembre del aho en curso,
con motivo contingencia generada por el virus COVID-19 y con fundamento en los
acuerdos ACT-EXT-PUB/20/03/2020.021, ACT-PUB-15-04-2020.022; ACT-PUB-
30-04-2020.023, ACT-PUB/27/05/2020.044, ACT-PUB/10/06/2020.045, ACT-
PUB/30/06/2020.056, ACT-PUB/14/07/2020.067, ACT-PUB/28/07/2020.048, ACT-
PUB/11/08/2020.069, ACT-PUB/19/08/2020.0410, ACT-PUB/26/08/2020.0811, ACT-
PUB/02/09/2020.0712 y ACT-PUB/08/09/2020.0813.

1 Disponible en: https://www.dof.qob.mx/nota detalle.php?codiqo=5590620&fecha=27/03/2020.
2 Disponible en: https://www.dof.qob.mx/nota detalle.php?codiqo=5592089&fecha=22/04/2020.
3 Disponible en: https://www.dof.qob.mx/nota detalle.php?codiqo=5593419&fecha=15/05/2020.
4 Disponible en: https://www.dof.oob.mx/nota detalle.php?codiqo=5594396&fecha=03/06/2020.
5 Disponible en: https://www.dof.qob.mx/nota detalle.php?codiqo=5595148&fecha=17/06/2020.
6 Disponible en: https://www.dof.qob.mx/nota detalle.php?codiqo=5596407&fecha=08/07/2020.
7 Disponible en: http://dof.qob.mx/nota detalle.php?codiqo=5597132&fecha=22/07/2020.
8 Disponible en: https://www.dof.qob.mx/nota detalle.php?codiqo=5597876&fecha=05/08/.2020.
9 Disponible en: http://dof.qob.mx/nota detalle.php?codiqo=5598672&fecha-19/08/2020.
10 Disponible en: http://dof.qob.mx/nota detalle.php?codiqo=5599102&fecha=26/08/2020.
11 Disponible en: http://dof.qob.mx/nota detalle.php?codiqo=5599548&fecha=02/09/2020.
12 Disponible en: https://www.dof.qob.mx/nota detalle.php?codiqo=5600031&fecha=09/09/2020.
13 Disponible en: http://www.dof.qob.mx/nota detalle.php?codiqo=5600614&fecha=17/09/2020.
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VII. A la fecha del presente acuerdo no se ha recibido en este Instituto escrito
alguno por parte del particular, mediante el cual pretendiera desahogar la
prevencion que le fue notificada.

C O N S I D E R A N D O S

PRIMERO. El suscrito, de conformidad con lo previsto en los artfculos 89 y 90 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 24, fraccion
VI, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, y el numeral Decimo tercero,
fraccion II, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los artfculos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuya
ultima modificacion fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dfa treinta
de abril de dos mil dieciocho, es competente para emitir el presente acuerdo.

SEGUNDO. El doce de marzo de dos mil veinte, se le notified al denunciante en
la direccion de correo electronico senalada para ofr y recibir notificaciones, el
acuerdo de prevencion dictado por la Direccion General de Enlace con
Organismos Publicos Autonomos, Empresas Paraestatales, Entidades
Financiers, Fondos y Fideicomisos, a efecto de que senalara la descripcion clara
y precisa del incumplimiento denunciado, especificando la ley, el artfculo o
artfculos y, en su caso, la fraccion que corresponda, sobre el cual versa la
denuncia realizada, apercibido de que, en caso de no desahogar la prevencion
dentro del plazo de tres dfas habiles contados a partir del dfa siguiente de su
notificacion, la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
presentada serfa desechada.

El termino senalado comenzo a correr el trece de marzo de dos mil veinte y
fenecio el dieciocho de marzo del mismo ano, descontandose los dfas catorce,
quince y dieciseis de marzo del ano en curso, por haber sido inhabiles de acuerdo
con el artfculo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, la cual
resulta de aplicacion supletoria de conformidad con el numeral Sexto de los
Lineamientos de denuncia, sin que se recibiera durante dicho plazo escrito alguno
del particular, por medio del cual pretendiera desahogar la prevencion que le fue
notificada.

En este sentido, cabe senalar que los Lineamientos de denuncia, en su part
conducente, establecen lo siguiente:
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Noveno. La denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia debera
cumplir, al menos, con los siguientes requisitos:

II. Descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado, especificando la
Ley, el articulo o articulos y, en su caso, la fraccion que corresponda;

Decimo segundo. La Direccion General de Enlace competente podra prevenir al
denunciante dentro del mismo plazo establecido en el numeral anterior, para
que, en el plazo de tres dias habiles, subsane lo siguiente:

II. Aclare o precise alguno de los requisitos o motivos de la denuncia.
Esta prevencion interrumpe el plazo para resolver sobre la admision de la denuncia.
Decimo tercero. La denuncia sera desechada por improcedente cuando:

II. El particular no desahogue la prevencion a que se hace referencia en el
numeral anterior;

[Entasis anadido]

Como se observa, el escrito de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia debe cumplir, entre otros requisitos, con la descripcion clara y
precisa del incumplimiento denunciado, especificando el articulo o articulos
correspondientes, situacion que no se cumplio en el caso que nos ocupa, ya que
lo senalado en su escrito de denuncia no coincidla con el formato referido en los
“detalles del incumplimiento” por lo que fue necesario prevenir al denunciante.

No obstante, el particular no desahogo la prevencion dentro del termino otorgado
para tal efecto, por lo que resulta procedente desechar la presente denuncia,
toda vez que se actualiza el supuesto normativo previsto en el numeral Decimo
tercero, fraccion II, de los Lineamientos de denuncia.

Lo anterior, sin detrimento de que el particular pueda presentar una nueva
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, conforme a lo
establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
en los Lineamientos de denuncia.

Por lo expuesto y fundado se emite el siguiente:

AC U E R D O

PRIMERO. Con fundamento en el numeral Decimo tercero, fraccion II, de lo
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento ;
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las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se DESECHA POR
IMPROCEDENTE la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, presentada en contra del Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de
encontrarse insatisfecho con el presente acuerdo, le asiste el derecho de
impugnarlo ante el Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo
97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el
numeral Vigesimo cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento de las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Notifiquese al particular el presente acuerdo, de conformidad con lo
dispuesto el numeral Decimo cuarto de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Asi lo acordo y firma, el Secretario de Acceso a la Informacion del Instituto.
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, Adrian Alcala Mendez, en la CiuifJpd de Mexico, a/^veintiuno de
septiembre de dos mil veinte.

J
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